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- Orientaciones

Se remite adjunto, a la atencion de las delegaciones, las orientaciones del Consejo Europeo
consecutivas a la notificacion del Reino Unido en virtud del articulo 50 del TUE, adoptadas en la

reunion de referencia®.

A raiz de la notificacion con arreglo al articulo 50 del TUE, el miembro del Consejo Europeo
que represente al Estado miembro que se retira no participara ni en las deliberaciones del
Consejo Europeo ni en las decisiones que afecten a este.
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Orientaciones — 29 de abril de 2017

ORIENTACIONES CONSECUTIVAS A LA NOTIFICACION DEL REINO UNIDO EN
VIRTUD DEL ARTICULO 50 DEL TUE

El Consejo recibid, el 29 de marzo de 2017, la notificacion del Reino Unido de su intencion de
retirarse de la Union Europea y Euratom, lo que permite que se abran las negociaciones tal como

prevé el Tratado.

La integracion europea ha traido a Europa paz y prosperidad y hecho posible una cooperacion de un
nivel y alcance sin precedentes en asuntos de interés comun en un mundo en rapida mutacién. El
objetivo general de la Union en estas negociaciones sera, por tanto, preservar sus intereses, los de

sus ciudadanos, sus empresas y sus Estados miembros.

La decision del Reino Unido de abandonar la Unién es causa de importantes incertidumbres que
pueden provocar perturbaciones, en particular en el Reino Unido aunque también, en menor
medida, en otros Estados miembros. Aguellos ciudadanos que han fundamentado la organizacion de
sus vidas en los derechos que se derivan de la pertenencia britanica a la UE se encuentran ante la
perspectiva de perder estos derechos. Empresas y otras partes interesadas perderan la previsibilidad
y certeza que entrafia el Derecho de la UE. La decision también tendra repercusiones para las
autoridades publicas. Con esto presente, debemos actuar siguiendo un planteamiento progresivo que
dé prioridad a una retirada ordenada. Las autoridades nacionales, empresas y demas partes
interesadas deberan adoptar todas las medidas necesarias para prepararse para las consecuencias de
la retirada del Reino Unido.

Durante estas negociaciones, la Union mantendra su unidad y actuara de forma concertada a fin de
alcanzar un resultado justo y equitativo para todos los Estados miembros y que redunde en interés
de sus ciudadanos. Sera constructiva y procurara alcanzar un acuerdo, lo que redunda en interés de
ambas partes. La Unidn trabajara con denuedo para alcanzar ese objetivo, pero se preparara también

para poder hacer frente a la situacion en caso de que fracasen las negociaciones.
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Las presentes orientaciones definen el marco de las negociaciones con arreglo al articulo 50 del
TUE, y establecen las posiciones y principios generales que la Unién procurard mantener durante
toda la negociacion. Asi las cosas, el Consejo Europeo acoge favorablemente la resolucion del
Parlamento Europeo de 5 de abril de 2017. Este asunto estara permanentemente sobre la mesa del
Consejo Europeo; si procede, el Consejo Europeo actualizara las presentes orientaciones a lo largo

de la negociacion. Las directrices de negociacion se ajustaran en consecuencia.
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I.  PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1.  El Consejo Europeo continuara rigiéndose por los principios establecidos en la Declaracion de
los jefes de Estado o de Gobierno y de los presidentes del Consejo Europeo y la Comision
Europea del 29 de junio de 2016. Reafirma su deseo de tener en el Reino Unido a un socio
cercano en el futuro. Reitera asimismo que todo acuerdo alcanzado con el Reino Unido debera
basarse en un equilibrio entre derechos y obligaciones, y garantizar la igualdad de
condiciones. Preservar la integridad del mercado Unico excluye la opcidn de una participacion
por sectores. Un Estado no perteneciente a la Union, que no cumple las mismas obligaciones
que un Estado miembro, no puede tener los mismos derechos ni disfrutar de los mismos
beneficios que un Estado miembro. Asi las cosas, el Consejo Europeo acoge favorablemente
el reconocimiento del Gobierno britanico de que las cuatro libertades del mercado Unico son
indivisibles y de que no se puede «escoger a conveniencia». La Unién conservara su
autonomia en cuanto a la toma de decisiones y al cometido del Tribunal de Justicia de la

Unidn Europea.

2. Las negociaciones previstas en el articulo 50 del Tratado de la Union Europea (TUE) seran
llevadas a cabo con transparencia y como un conjunto Unico. De conformidad con el principio
de que nada esta acordado hasta que todo esté acordado, no se podra buscar una solucién por
separado para aspectos individuales. La Union abordara las negociaciones con posiciones
unificadas y se relacionara con el Reino Unido exclusivamente a través de los canales
establecidos en las presentes orientaciones y en las directrices de negociacion. Con el fin de
no socavar la posicion de la Unién, no habra negociaciones por separado entre Estados

miembros individuales y el Reino Unido sobre asuntos relativos a su retirada de la Unién.

3. Los principios fundamentales establecidos a continuacion deben aplicarse por igual a las
negociaciones para una retirada ordenada, a cualquier deliberacion preliminar y preparatoria

sobre el marco de una futura relacién y a todo tipo de férmula transitoria.

EUCO XT 20004/17 3



Orientaciones — 29 de abril de 2017

NEGOCIACION POR FASES

En la fecha en que surta efecto la retirada, los Tratados dejaran de ser de aplicacion al Reino
Unido, a sus paises y territorios de ultramar actualmente asociados a la Unién y a los
territorios cuyas relaciones exteriores asume el Reino Unido. El principal propdsito de las
negociaciones consistird en garantizar la retirada ordenada del Reino Unido para reducir la
incertidumbre y, en la medida de lo posible, reducir al minimo los trastornos ocasionados por

este cambio brusco.
A tal efecto, la primera fase de las negociaciones tendra por objeto:

- proporcionar la mayor claridad y seguridad juridica posibles a los ciudadanos, las
empresas, las partes interesadas y los socios internacionales sobre los efectos inmediatos

de la retirada del Reino Unido;

- desvincular al Reino Unido de la Union y de todos los derechos y obligaciones que le

incumben en virtud de los compromisos adquiridos en tanto que Estado miembro.

El Consejo Europeo observara atentamente el progreso de las negociaciones y determinara en

qué momento se ha avanzado lo suficiente para permitir que estas pasen a la siguiente fase.

Si bien un acuerdo propiamente dicho sobre las relaciones futuras entre la Union y el Reino
Unido solo podra formalizarse y celebrarse una vez que este haya pasado a ser un tercer pais,
el articulo 50 del TUE dispone que la formula que se establezca para la retirada del Reino
Unido debera tener en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. A tal efecto,
deberia definirse una idea general del marco de las relaciones futuras entre el Reino Unido y
la Union durante una segunda fase de las negociaciones, conforme al articulo 50 del TUE.
Estamos dispuestos a entablar conversaciones preliminares y preparatorias con este fin en el
contexto de las negociaciones previstas en el articulo 50 del TUE, tan pronto como el Consejo
Europeo decida que se ha avanzado lo suficiente en la primera fase hacia la consecucion de un

acuerdo satisfactorio sobre las condiciones de una retirada ordenada.
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Siempre que sea necesario y juridicamente viable, en las negociaciones también se podra
tratar de determinar formulas transitorias que redunden en interés de la Union y, cuando
proceda, tender puentes hacia el marco previsible de las relaciones futuras en funcién de los
progresos realizados. Toda formula transitoria de esta indole debera definirse claramente,
tener un plazo determinado y someterse a mecanismos efectivos de ejecucion. En caso de que
se decidiese prolongar el acervo de la Union durante un tiempo limitado, habrian de aplicarse
los instrumentos vigentes de la Union en materia de reglamentacion, presupuesto, supervision,

procedimiento judicial y ejecucion.

El plazo de dos afios que establece el articulo 50 del TUE concluye el 29 de marzo de 2019.

ACUERDO SOBRE LAS DISPOSICIONES PARA UNA RETIRADA ORDENADA

El derecho de todo ciudadano de la UE, y de los miembros de su familia, a vivir, trabajar o
estudiar en cualquier Estado miembro de la UE es un aspecto fundamental de la Union
Europea. Junto con otros derechos previstos en la legislacion de la UE, este derecho ha
moldeado las vidas y opciones de millones de personas. La primera prioridad de las
negociaciones sera acordar garantias reciprocas para garantizar la situacion y los derechos que
se deriven del Derecho de la UE, en la fecha de la retirada, de los ciudadanos de la UE y del
Reino Unido y sus familias que se vean afectados por la retirada del Reino Unido de la Union.
Estas garantias deben ser efectivas, vinculantes, no discriminatorias y completas, incluido el
derecho de adquirir la residencia permanente tras un periodo ininterrumpido de cinco afios de
residencia legal. Los ciudadanos deberan estar en condiciones de ejercer sus derechos

mediante procedimientos administrativos flexibles y sencillos.

Asimismo, la retirada de la Unidn por parte del Reino Unido tendra consecuencias para las
empresas de la UE que operan con el Reino Unido y en el Reino Unido, y para las empresas
del Reino Unido que operan con la Union y en la Union. De igual modo, puede afectar a
aquellos que han suscrito contratos y acuerdos comerciales 0 que participan en programas
financiados por la UE sobre la base de una pertenencia britanica continuada a la UE. Las
negociaciones deben tratar de evitar el vacio juridico una vez que los Tratados dejen de

aplicarse al Reino Unido y, en la medida de lo posible, abordar las incertidumbres.
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Un acuerdo economico unico, que incluya los aspectos resultantes del MFP y los relacionados
con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) vy el
Banco Central Europeo (BCE), debe garantizar que tanto la Union Europea como el Reino
Unido respetan las obligaciones derivadas de la totalidad del periodo de pertenencia del Reino
Unido a la Union. Dicho acuerdo debe incluir todos los compromisos, asi como los pasivos,

incluidos los pasivos contingentes.

La Union siempre ha respaldado el objetivo de paz y reconciliacion plasmado en el Acuerdo
del Viernes Santo, en todos sus elementos, y continuar apoyando y defendiendo los logros,
beneficios y compromisos del proceso de paz seguira revistiendo una importancia capital.
Dadas las circunstancias excepcionales de la isla de Irlanda, se necesitaran soluciones
flexibles e imaginativas, también con el fin de evitar una frontera rigida, al tiempo que se
respeta la integridad del ordenamiento juridico de la Union. En este contexto, la Union
también debe reconocer los acuerdos y disposiciones bilaterales entre el Reino Unido e

Irlanda que sean compatibles con el Derecho de la UE.

La Union debe acordar con el Reino Unido disposiciones relativas a las zonas de soberania
del Reino Unido en Chipre, y reconocer a este respecto los acuerdos y disposiciones
bilaterales entre la Republica de Chipre y el Reino Unido que sean compatibles con el
Derecho de la UE, en concreto por lo que respecta a la proteccién de los derechos y los
intereses de los ciudadanos de la UE que residen o trabajan en las zonas de soberania.

Tras la retirada, el Reino Unido dejara de estar vinculado por los acuerdos celebrados por la
Unidn o por Estados miembros que actien en su nombre o por la Union y sus Estados
miembros conjuntamente. La Unidn seguird teniendo derechos y obligaciones en relacién con
los acuerdos internacionales. En este sentido, el Consejo Europeo espera que el Reino Unido
respete su parte de todos los compromisos internacionales contraidos en el contexto de su
pertenencia a la UE. En esos casos, debe entablarse un dialogo constructivo con el Reino
Unido sobre una posible orientacion comdn de cara a los terceros paises socios, las

organizaciones internacionales y los convenios implicados.
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El acuerdo de retirada tendra que tratar asimismo de los asuntos que puedan derivarse de la
retirada en otros &mbitos de cooperacidn, como la cooperacion judicial, el cumplimiento de la

ley y la seguridad.

Aunque la ubicacion futura de las sedes de organismos e instalaciones de la UE establecidas
en el Reino Unido es un asunto que los veintisiete Estados miembros han de resolver

rdpidamente, deben encontrarse férmulas que faciliten su traslado.

Deben hallarse formulas que garanticen la seguridad juridica y la igualdad de trato para todos
los procedimientos judiciales que en la fecha de la retirada estén pendientes ante el Tribunal
de Justicia de la Union Europea e involucren al Reino Unido o a personas fisicas o juridicas
que estén en el Reino Unido. El Tribunal de Justicia de la Union Europea debe seguir siendo
competente para pronunciarse en dichos procedimientos. De forma similar, deben hallarse
férmulas para todos los procedimientos administrativos que en la fecha de la retirada estén
pendientes ante la Comision Europea y los 6rganos de la Unidn e involucren al Reino Unido o
a personas fisicas o juridicas que estén en el Reino Unido. Ademas, deben preverse formulas
para contemplar la posibilidad de que, con posterioridad a la salida, se incoen procedimientos

administrativos o judiciales respecto de hechos acontecidos antes de la fecha de la retirada.

El acuerdo de retirada debe comprender mecanismos apropiados de cumplimiento y solucion
de controversias en relacion con la aplicacién e interpretacion del acuerdo de retirada, asi
como disposiciones institucionales debidamente circunscritas que permitan adoptar las
medidas necesarias para hacer frente a situaciones no previstas en el acuerdo de retirada. Esto
debe hacerse teniendo en mente el interés de la Unidn de proteger de manera efectiva su
autonomia y su ordenamiento juridico, en particular el cometido del Tribunal de Justicia de la

Unidn Europea.
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DELIBERACIONES PRELIMINARES Y PREPARATORIAS SOBRE UN MARCO
PARA LA FUTURA RELACION ENTRE LA UNION Y EL REINO UNIDO

El Consejo Europeo celebra y comparte el deseo del Reino Unido de establecer una
asociacion estrecha entre la Unién y el Reino Unido una vez que este haya abandonado la
Unidn. Si bien una relacion entre la Union y un tercer Estado no puede ofrecer las mismas
ventajas que la pertenencia a la Unidn, unos vinculos fuertes y constructivos seguiran

redundando en interés de ambas partes y deben abarcar algo mas que el mero comercio.

El Gobierno britanico ha indicado que no pretende permanecer en el Mercado Unico, pero que
quisiera tratar de lograr un acuerdo de libre comercio ambicioso con la Union Europea. De
acuerdo con los intereses de la Unidn, el Consejo Europeo esta dispuesto a iniciar los trabajos
conducentes a un acuerdo de comercio, que habria de concluirse y celebrarse una vez que el

Reino Unido haya dejado de ser un Estado miembro.

Un eventual acuerdo de libre comercio debera ser equilibrado, ambicioso y de amplio
espectro, pero no podré equivaler a la participacion en el Mercado Unico o en partes del
mismo, ya que esto menoscabaria su integridad y correcto funcionamiento. Tal acuerdo ha de
garantizar la igualdad de condiciones especialmente respecto de la competencia y las ayudas
publicas, y debe comprender, a este respecto, salvaguardias contra ventajas competitivas
desleales obtenidas a través de medidas y préacticas tributarias, sociales, medioambientales y

reglamentarias, entre otras.

Todo futuro marco debe preservar la estabilidad financiera de la Unidn y respetar su régimen

y normas de reglamentacion y supervision, al igual que su aplicacion.

La UE esta dispuesta a establecer asociaciones en ambitos que no guardan relacion con el
comercio, en particular el de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia internacional, asi

como el de la seguridad, la defensa y la politica exterior.
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La asociacion futura tiene que incluir mecanismos apropiados de cumplimiento y solucién de
controversias que no afecten a la autonomia de la Unidn, en particular a sus procedimientos

decisorios.

Una vez que el Reino Unido haya abandonado la Union, ningun acuerdo entre la UE y el
Reino Unido podréa aplicarse al territorio de Gibraltar sin acuerdo entre el Reino de Espafia y

el Reino Unido.

PRINCIPIO DE COOPERACION LEAL

Hasta el momento en que abandone la Unidn, el Reino Unido sigue siendo miembro de pleno
derecho de la Union Europea, y esta sujeto a todos los derechos y obligaciones establecidos
en los Tratados y con arreglo a la legislacion de la UE, incluido el principio de cooperacion
leal.

El Consejo Europeo reconoce que, en el contexto internacional, es necesario tener en cuenta
las especificidades del Reino Unido como Estado miembro saliente, siempre y cuando respete
sus obligaciones y sea leal a los intereses de la Unidn mientras siga siendo miembro de ella.
De forma similar, la Union espera que el Reino Unido reconozca la necesidad de que los
veintisiete Estados miembros se retnan y traten cuestiones relacionadas con la situacion

posterior a la retirada del Reino Unido.

Mientras el Reino Unido siga siendo miembro de la Unidn, todos los asuntos corrientes de la
UE han de seguir su curso con la mayor fluidez posible entre veintiocho Estados. El Consejo
Europeo sigue comprometido a impulsar ambiciosamente las prioridades que se ha fijado la

Unidn. Las negociaciones con el Reino Unido se mantendran aparte de los asuntos corrientes

de la Union y no interferirdn con la marcha de dichos asuntos.

DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO PARA LAS NEGOCIACIONES CON
ARREGLO AL ARTICULO 50

El Consejo Europeo refrenda las disposiciones expuestas en la declaracion de los veintisiete
jefes de Estado o de Gobierno de 15 de diciembre de 2016.
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